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ИЗПОЛЗВАНИ СЪКРАЩЕНИЯ

ГПК	 	 Граждански процесуален кодекс
ДОПК	 Данъчно-осигурителен процесуален кодекс 
ЗППЦК	 Закон за публичното предлагане на ценни книжа
ЗОЗ	 	 Закон за особените залози
ЗЗД	 	 Закон за задълженията и договорите 
ТЗ	 	 Търговски закон
ВКС	 	 Върховен касационен съд
САС	 	 Софийски апелативен съд
ЗГС	 	 Закон за гражданското съдопроизводство
ЗЕДЕУУ	 Закон за електронния документ и електронните 	
		  удостоверителни услуги
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АД	 	 Акционерно дружество
КДА	 	 Командитно дружество с акции
СД		  Събирателно дружество
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УВОД

„Тимът е бил успешен и е получил много 
задоволителна награда срещу всеки ответник. 
Обжалванията са минали и няма повече предизви-
кателства, освен да бъде събрано вземането по 
решението.“1 

„В кантората се занимаваме често с въпро-
сите на изпълнителното производство, защото 
съдебното решение има значение за клиента само 
ако сумата може да бъде събрана.“2 

Въпросът за изпълнение на съдебното решение е водещият, 
когато става дума за неизпълнение на изискуеми задължения 
като форма на незаконосъобразно развитие на материалното 
гражданско правоотношение. Не се ли получи удовлетворение, 
нямаме постигната справедливост. Изпълнителната сила не е 
успяла да породи въплътения ù правен ефект. Усещането е, че 
сме загубили цялото дело. Нещо повече – това се отразява сери-
озно на личната сфера на физическото лице, когато то е креди-
тор, както и на бизнес средата, когато носител на вземането 
е търговец. Затова и изпълнението на съдебните решения не 
трябва да бъде минимизирано само до съдебно-изпълнителна-
та система в България и нейните плюсове и минуси. Важното е 
дали са изградени здрава правна рамка и работещи механизми 
за взаимодействие между страните, органите и участници-

1  Goldman, T, A. Hudges. Civil Litigation. Process and Procedures. Second 
edition. New Jersey: Pearson, 2012, p. 425.
2  Becker, U. Zwangsvollstreckung in Wertpapiere. Juristische Schulung – 
2005, № 5, p. 232.
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те в принудителното изпълнение, които да гарантират, че 
всяко едно съдебно решение ще бъде изпълнено, в максимал-
ната възможна степен – длъжникът няма да може да избегне 
принудата, която следва да понесе, а кредиторът няма да из-
ползва непропорционална или непозволена репресия.

Воден от този мотив, в разнообразието от проблематика-
та в гражданското производство, се спрях на тема от област-
та на изпълнителния процес, конкретно за принудителното 
изпълнение върху ценни книжа. Динамиката на изпълнител-
ния процес и фактическото преразпределение на блага в пол-
за на взискателя представляваха предизвикателство, което 
провокира интереса ми към тази материя. Същевременно бе 
очевидно, че именно тази сфера на принудителното производ-
ство изисква по-задълбочени научни изследвания и развитие на 
теорията, които биха намерили естествено отражение върху 
правоприлагането.

Когато темата ми привлече вниманието, бях решил да 
включа в монографичното изследване и изпълнението върху 
дял от търговско дружество, както и върху обособена част 
от търговско предприятие. В хода на подготовката и писане-
то обаче достигнах до извода, че това ще измести центъра на 
проучването – то просто няма да притежава такъв, няма да 
може да се изгради. Разликата в същността на институтите 
прави задължително тяхното съпоставяне, но не и механич-
ното им обединяване в монографично изследване. 

За избора ми на тема срещнах също полярни мнения – от 
приветствия за идеята и нетърпение за завършване на рабо-
тата, до увереност за липсата на възможност за задълбочено 
изследване и извеждане на научни приноси, както и притесне-
ния за ниската практическа употреба на института. И двете 
посоки на реакции ме предизвикаха да намеря линията на из-
следване, която да доведе до положителен резултат.

Убеден съм, че съвременните научни изследвания следва да 
се изграждат върху интердисциплинарен подход в най-голя-
ма степен. Изследването на конкретна тема в строго затво-
рените рамки на една-единствена правна дисциплина невинаги 
осигурява необходимата аналитична перспектива, която би 
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ни позволила да разкрием в пълнота същността на институ-
та, неговата функционална значимост и взаимодействието 
му с граничните правни материи. Правото, само по себе си, 
също рядко разкрива практически или научни проблеми, кои-
то да са тясно ограничени в рамките само на една дисциплина. 
В същото време развитието на обществените отношения и 
на правния ред въобще често води до възникването на сложни 
казуси, за разрешаването на които са нужни познания не само 
от различни дисциплини, а и от различни правни отрасли. Това 
директно би следвало да повлияе и на научните търсения на 
авторите, които да разглеждат многофасетни теми. 

Принудителното изпълнение върху ценни книжа е именно 
такава проблематика. За да можем да намерим конкретни 
разрешения на възникващите въпроси в хода на производство-
то, е необходимо да сме детайлно запознати със същността 
на ценните книжа като такива, с разграничението между 
правата, които ценната книга материализира, и правата 
върху самата ценна книга като вещ, да имаме познания вър-
ху различните видове ценни книжа, за да можем да очерта-
ваме и различните възможни проблеми при осъществяване 
на принудително изпълнение по отношение на тях и не на 
последно място – да разберем в пълна степен различни ин-
ститути, които по своята природа са комбинация от ма-
териалноправни и процесуалноправни норми. На основата 
на изследвания в материалното право, често получаваме про-
цесуалноправни отговори, но и обратно – проблемите, имащи 
своя генезис в принудителното изпълнение, дават отражения 
в материалната уредба. Или другояче казано, именно тук се 
разкрива най-видимо връзката материално право – граждански 
процес в най-ползотворната ù и динамична степен.

След тези изходни позиции бих отбелязал, че изследването, 
както всяко научно начинание, премина през своите естествени 
етапи – от зараждането на идеята и нейното укрепване с увере-
ност за осъществяване, през формирането на готовността за 
реализация, до самото ù изпълнение и последващото ù развитие.

Действително срещнах много трудности. Най-вече зара-
ди липсата на съдебна практика – особено на по-горните по 
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степен инстанции, както и оскъдната практика в материята 
на съдебните изпълнители. Разбира се, това е пряка последица 
от високото ниво на комплексност на института и ограниче-
ния брой житейски ситуации, към които той се прилага. Това 
се оказа значително по-голямо предизвикателство, отколкото 
първоначално предполагах, от една страна, защото темата не 
предлага достатъчно възможности за полемизиране на хипо-
тези, от друга, защото нейната сложност и специфичност я 
правят обект на изследване за малцина. Ограничената възмож-
ност за критичен анализ и защитата на различни решения не 
се дължат толкова на липса на противоречия в съществуващия 
брой от мнения, а по-скоро на цялостната оскъдност на науч-
ни разработки и практически изследвания в тази област. Чуж-
дестранният опит, макар и ценен, също не предоставя доста-
тъчно яснота, тъй като сравнително малко правни системи са 
развили детайлна доктрина по този въпрос. Възможностите за 
историческо проследяване и анализ на съдебната практика са 
ограничени не защото темата не заслужава внимание, а защото 
тя рядко е била поставяна във фокуса на правната теория, а на-
личната литература е твърде скромна, за да предложи доста-
тъчно обхватен фундамент за разглеждане на всички аспекти.

Всички изложени негативи обаче могат да бъдат разгледани и 
от позитивна страна – полето беше почти чисто за действие. 

Трудът има за цел да даде първото цялостно изследване 
на въпроса за изпълнение върху ценни книжа в българската 
правна наука. Фокусът е върху индивидуалното принудител-
но производство, което обхваща изпълнението върху всички 
видове ценни книжа. 

След задължителните исторически и сравнителен прег-
лед – с уредбата и достиженията в Германия, Испания, Хър-
ватска и Русия, първият и основен въпрос, който намери 
отговор, беше дали изпълнението върху ценни книжа е от-
делен изпълнителен способ. Родеенето му с изпълнението 
върху вземания на длъжника и въобще присъствието на уред-
бата на изпълнение върху ценни книжа в ГПК в Глава четире-
сет и пета, която е озаглавена „Изпълнение върху вземания 
на длъжника“, прави въпроса доста релевантен. Промените 
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в ГПК (отм.) през 2002 г. обаче дават решение на проблема 
и правят така, че изпълнението върху вземания, материа-
лизирани в ценни книжа, които могат да се джиросват или 
собствеността на които може да се прехвърля чрез самото 
предаване, се превръща във възможност за налагане на запор, 
респ. и изпълнение, върху самите ценни книжа.

Важна част от изследването са съпоставителният анализ 
и разграничаването на изпълнението върху ценни книжа в 
други производства и от сходни институти, при които се 
изследват: изпълнението върху ценни книжа в производството 
по несъстоятелност; изпълнението върху ценни книжа в про-
изводството по принудително изпълнение по ДОПК; изпълне-
ние върху имущество, за което има наложени международни 
ограничителни мерки; изпълнение върху дял на съдружника в 
търговско дружество и изпълнение върху ценни книжа; изпъл-
нение върху обособена част от търговско предприятие и из-
пълнението върху ценни книжа; изпълнението върху крипто-
валути и изпълнението върху ценни книжа.

Този поглед ни дава възможност да изследваме дали зако-
нодателят не е достигнал до различни разрешения при уред-
бата на сходни институти, които биха могли да подобрят и 
производството по ГПК. На следващо място е много важно да 
очертаем ясно обхвата на действие на отделните институ-
ти, за да можем да ги прилагаме правилно, както и да имаме 
достатъчен арсенал от разсъждения, когато сме изправени 
пред конкуренция между две производства.

С оглед на основното разграничение на ценните книжа на 
налични и безналични, както и на съществените различия в 
тяхната правна природа, в разработката се следва възпри-
етият в системата на ГПК критерий за разграничение на про-
цедурата по принудително изпълнение. В същото време оба-
че разграничаването на ценните книжа на инвестиционни и 
търговски прокарва следваща важна концепция. Защото едно 
е да се изпълнява по отношение на ценна книга, която матери-
ализира вземане, а съвсем друго е, когато иде реч за ценна кни-
га, за която правото върху нея като веществен носител, като 
документ, материализиращ права, е водещо и за реализиране 
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на правата по нея. Или поне за реализиране на правата ù без 
провеждане на отделно, макар и охранително производство за 
обезсилване на ценни книжа по реда на чл. 560 и следв. ГПК, ко-
гато те не са предоставени от длъжника.

Материалният характер на наличните ценни книжа поста-
вя редица въпроси за преодоляване на пречките при неоткри-
ването и непредоставянето им от длъжника, респ. при неиз-
даване на дубликат на налични поименни акции или облигации 
от страна на дружеството; констатиране на тяхната валид-
ност и дали са собственост на длъжника и най-после – за над-
лежното им прехвърляне, когато способът бива реализиран. 

Последователно са проследени и етапите на изпълнени-
ето – от налагането на запор, опис, оценка, провеждането 
на публична продан и последиците от реализиране на спосо-
ба при принудително изпълнение върху ценни книжа. Разгледа-
ни са различни проблеми, като паралелно с това са предложени 
и възможни правни разрешения. Изследвани са както доктри-
налните виждания, така и практиката на съдебните изпълни-
тели и съдилищата. 

Отделено е специално внимание на уредбата на електрон-
ните публични продани по ГПК, която е изрично приложима 
при способа изпълнение върху ценни книжа. Това е и първото 
теоретично разглеждане на отскоро действащата и вече при-
ложима уредба на института, в което се проявява един от съ-
ществените научни приноси на това изследване.

Безналичните ценни книжа от своя страна не страдат от 
проблемите, свързани с материалния носител на правата, но 
поставят пред изпълнителния процес други проблеми. Важно 
за законосъобразното протичане на производството по при-
нудително изпълнение по отношение на безналични ценни кни-
жа е изясняването на въпроси като: как се налага запор върху 
тях; описват ли се или не; как се определя тяхната цена; какъв 
е редът, по който се реализират. 

Може би това е моментът да изкажа специални благодар-
ности на моите семейство, приятели и колеги, които заедно с 
мен споделиха предизвикателствата на този изследователски 
път – за окуражаването, търпението и разбирането.
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Дълбок поклон и уважение и на учителите ми в гражданския 
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Глава първа

ПОНЯТИЕ И СЪЩНОСТ НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО 
ВЪРХУ ЦЕННИ КНИЖА

1. Исторически и сравнителноправен преглед
1.1. Исторически преглед на уредбата
1.1.1. В Закона за гражданското производство от 1891 г.
Самото споменаване на изпълнението върху ценни книжа 

звучи изключително съвременно, мислимо единствено днес, но 
трябва да знаем, че още Отделение IХ на ЗГС от 1891 г. е име-
нувано „Обръщане взисканието върху вземания по записи, ме-
нителници, записи на заповедь, записъ на приносителя“ (запа-
зил съм оригиналния правопис при цитирането, както е и навсякъде 
в текста – бел. авт.). Уредбата е заимствана от германския за-
конодател, макар и с някои отклонения.3 

Всъщност още тук можем да търсим и началото на сродя-
ването на изпълнението върху вземания на длъжника и изпъл-
нението върху ценни книжа – връзка, която създава определени 
дискусии и днес. Затова и чл. 959 ЗГС от 1891 г. посочва, че „ко-
гато се налага секвестръ върху едно вземане, съдебниятъ прис-
тавъ трябва да запрети, чрезъ особено съобщение, на третото 
длъжно лице, да не плаща на длъжника“. Именно това е уредбата 
на класическото изпълнение върху вземане от трето лице. Тук 
Петър Абрашев посочва, че въпреки чл. 959 ЗГС, по общото пра-
вило на чл. 951 ЗГС, съдебният пристав ще е длъжен да изпрати 
на третото лице не някакво „особено съобщение“, а призовка 
за секвестър.4 А в чл. 960 ЗГС от 1891 г. се посочва, че „нала-

3  Абрашев, П. Гражданско съдопроизводство (лекции). Том III. Из-
пълнително производство. С.: Царска придворна печатница, 1918, с. 
461-462.
4  Абрашев, П. Гражданско съдопроизводство (лекции). Том III. Изпъл-
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гането секвестъръ върху вземания по менителници и по други 
книжа, които могатъ да се джиросватъ, или собственостьта 
на които се прехвърля чрезъ предаване, става така, че съдебни-
ятъ приставъ взема тези книжа въ свое владение“. Въпреки че 
заглавието на раздела, уреждащ насочването на изпълнението 
върху вземания, основани на документи, споменава единствено 
записи, несъмнено се приема, че обект на изпълнение са всички 
документи, които съгласно Търговския закон могат да се джи-
росват или чиято собственост се прехвърля чрез предаване.5  

Ясно се посочва в научните изследвания от този период, че 
налагането на секвестъра върху ценни книжа, които могат да 
се джиросват или се прехвърлят с предаване, става с отнема-
нето им от владението на длъжника. Безспорно обаче зако-
нодателят е предвидил възможност, при която предмет на 
изпълнението да бъдат всякакви документи, установяващи 
вземания в полза на длъжника. В тези случаи отнемане на вла-
дението не е нужно, казва теорията.6

Способът се реализира, като вземането по ценната книга, 
по избор на взискателя, му се предаде за събиране или вместо 
плащане (чл. 961).7

1.1.2. В Закона за гражданското производство от 1930 г.
Традиция за уредба, макар и със смесване, но и разделяне, про-

дължава и в ЗГС от 1930 г., където Глава VIII е озаглавена „Об-
ръщане изпълнението върху вземания по записи, менителници, 
записи на заповедь и записи на приносителя“, а в чл. 759 (959) се 
посочва, че „когато се налага запоръ върху едно вземане на длъж-
ника, съдията-изпълнитель трябва да запрети на третото 
длъжно лице, чрезъ особено съобщение да не плаща на длъжни-
ка“. Уредбата на ценните книжа е в чл. 760 (960), където се казва, 

нително производство. С.: Царска придворна печатница, 1918, с. 462.
5  Абрашев, П. Гражданско съдопроизводство (лекции). Том III. Изпъл-
нително производство. С.: Царска придворна печатница, 1918, с. 463.
6  Абрашев, П. Гражданско съдопроизводство (лекции). Том III. Из-
пълнително производство. С.: Царска придворна печатница, 1918, с. 
462-463.
7  Абрашев, П. Гражданско съдопроизводство (лекции). Том III. Из-
пълнително производство. С.: Царска придворна печатница, 1918, с. 
463-464.
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че „налагането на запоръ върху вземания по менителници и по 
други книжа, които могатъ да се джиросватъ, или собственос-
тьта на които се прехвърля чрезъ предаване става, като съди-
ята-изпълнитель взема тези книжа въ свое владение“.

Тогавашната процесуална теория обаче никога не е отрича-
ла различието в реда за изпълнение. Така, Димитър Силяновски 
ясно посочва, че например налагането на запора върху ценните 
книжа изисква и изземване на книгата.8 Макар и обръщане на из-
пълнението върху ценни книжа и неговото уреждане да е само 
един частен случай от общата проблематика на принудително-
то изпълнение върху вземания, казва той.9 Затова и се заключва, 
че тъй като чл. 760 ЗГС от 1930 г. се отнася само за ценни книжа, 
прехвърляни с джиро или с предаване, то за останалите ценни 
книжа се прилага процедурата по изпълнение върху вземания.10

Така или иначе, по действащата към този момент уредба за-
конът е говорил за налагането на запор върху вземания по ме-
нителници и по други книжа, които могат да се джиросват, 
или собствеността на които се прехвърля чрез предаване, а 
не за изпълнение върху самите ценни книжа, в какъвто сми-
съл е позитивната уредба в действащия ГПК. Следователно 
теоретичните разкрития за различната същност и нужен 
подход, когато изпълняваме върху ценни книжа, са били несъм-
нено налице, но правната уредба не е познавала изпълнението 
върху самите ценни книжа като обект на изпълнение, а върху 
вземанията, които те материализират.

По избор на взискателя вземането по ценната книга е пред-
видено да може да се възложи за събиране или вместо плащане – 
чл. 761 (961).11 Именно тези възможности, съществуващи като 

8  Силяновски, Д. Гражданско съдопроизводство. Том IV. Изпълни-
телно производство. С.: Университетска печатница, 1946, с. 109. 
9  Силяновски, Д. Гражданско съдопроизводство. Том IV. Изпълни-
телно производство. С.: Университетска печатница, 1946, с. 110. В 
този смисъл е и мнението на Павлов, П., С. Парлапанов. Коментар 
на изпълнителното производство. С.: Печатница „Книпеграфъ“, 
1936, с. 173.
10  Силяновски, Д. Гражданско съдопроизводство. Том IV. Изпълни-
телно производство. С.: Университетска печатница, 1946, с. 110.
11  Павлов, П., С. Парлапанов. Коментар на изпълнителното произ-



22 | БОРИСЛАВ ГАНЧЕВ

алтернатива на провеждането на публична продан, продължа-
ват да намират законодателно потвърждение и в действаща-
та легална уредба.

1.1.3. В Гражданския процесуален кодекс от 1952 г.
В ГПК от 1952 г. изпълнението върху ценни книжа отново се 

регулира в процесуалния закон и е част от Глава четиресет и 
първа „Изпълнение върху вземания на длъжника“. 

Димитър Силяновски и Живко Сталев посочват, че всички 
оценими в пари, секвестируеми права на длъжника – извън пра-
вото на собственост върху движими и недвижими вещи – със-
тавляват вземания по смисъла на ГПК. Заради това и заключ-
ват, че срещу тях може да се насочи изпълнение.12 В първия 
процесуален кодекс, следващ процесуалните закони, напредъ-
кът в правната рамка е доста съществен както като брой 
текстове, така и като подробност на уредбата. 

Тези обстоятелства не са същите към момента на приема-
нето на закона. Обнародваната през 1952 г. разпоредба е дос-
та лаконична: „налагането на запор върху вземания по запис 
на заповед и други книжа, които могат да се джиросват или 
собствеността на които може да се прехвърли чрез предаване, 
както и върху изпълнителни листове, става, като съдия-из-
пълнителят изземе тези книжа в свое владение“ (чл. 398 ГПК 
отм., обн. – изв., бр. 12 от 1952 г.). Правната теория посочва, 
че изземването ставало, като съдия-изпълнителят (наричан 
така преди реформата на съдебното ни изпълнение от 2005 г.) 
насрочи изпълнително дело за изземване. В такъв случай взема-
нето се възлага на взискателя за събиране (чл. 393 ГПК отм.).13 
Запор върху изпълнителен лист се налага също, като съдия-из-
пълнителят взема изпълнителния лист в свое владение и по 
молба на взискателя, с посочен начин на изпълнение, предпри-
ема изпълнителни действия за реализиране на вземането.14 
водство. С.: Печатница „Книпеграфъ“, 1936, с. 175-176.
12  Силяновски, Д., Ж. Сталев. Граждански процес. Том II. С.: Държав-
но издателство „Наука и изкуство“, 1957, с. 175.
13  Мутафчиев, Г. Изпълнително производство на НР България. С.: 
УИ „Климент Охридски“, 1989, с. 228.
14  Мутафчиев, Г. Изпълнително производство на НР България. С.: 
УИ „Климент Охридски“, 1989, с. 228.
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